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FLEGT - BEKAMPFUNG DES ILLEGALEN HOLZEINSCHLAGS

Vorbemerkung

Ein wichtiges Thema in der internationalen
Diskussion um eine nachhaltige Nutzung von
Holzern, insbesondere aus Tropenwaldgebieten,
istdie Bekdmpfung desillegalen Holzeinschlags
und die Kontrolle von deren Einfuhren vor
allemin Industrieldndern. Die EU-Kommission
hatdeshalb 2003 einen Aktionsplan mit der
Bezeichnung ,Forest Law Enforcement,
Governance and Trade“ (FLEGT) aufgelegt, mit
dem missbrauchliche Praktiken in diesem
Bereich eingeddmmt werden sollen. Die
Bundesregierung untersttitzt diesen Aktions-
plan, der tiber Partnerschaftsabkommen mit
Erzeugerldndern zu einer verlédsslicheren
Einfuhrvonlegal erzeugten Holzprodukten
fiihren soll. Damit wird gleichzeitig die Umset-
zung von nachhaltiger Waldwirtschaftin den
Tropenlandern unterstiitzt.

Diese Materialie dient der Orientierung fir die
MafBnahmen deutscher Entwicklungszusam-
menarbeit und soll deutschen Durchfiihrungs-
institutionen Hilfestellung fiir die praktische
Arbeitin diesem Segment geben. Es erganzt
somit das Sektorkonzept,,Wald und nachhaltige
Entwicklung®von 2002 um ein neues zunehmend
wichtiges Handlungsfeld.
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1. Zusammenfassung

Illegaler Holzeinschlag und der Handel mit illegal
eingeschlagenem Holzsind in vielen Entwick-
lungsldndern ein verbreitetes Phanomen.
Illegaler Holzeinschlag tragt zur weltweiten
Waldvernichtung bei und zeigt Folgewirkungen,
die weit iiber den Waldsektor hinausgehen.
FLEGT istdaher eines der wichtigsten Aktions-
felder derinternationalen Waldpolitik.

Seit dem Nachhaltigkeitsgipfel (WSSD) 2002 in
Johannesburg gibt es mit dem dort verabschie-
deten Aktionsplan ein weltweites Grundver-
standnis fiir die dringende Notwendigkeit zur
Bekdampfungillegaler Aktivitdten im Waldsektor.

Die G8 Lander haben sich bereits 1998 zu
MaBnahmen gegen illegalen Holzeinschlag
verpflichtet. Die Weltbank férdert seit 2001
regionale FLEG-Prozesse, auf denen sich die
teilnehmenden Ldnder zur Umsetzung von
FLEG-MaBinahmen verpflichten. Die EU hat 2003
einen FLEGT Aktionsplan verabschiedet, der
einen Legalitédtsnachweis fiir eingeschlagenes
Holz und freiwillige Partnerschaftsabkommen
(VPA) mit Erzeugerldndern als wesentliche
Instrumente vorsieht. FAO und ITTO haben
FLEGT-MaBnahmen in ihre Arbeitsprogramme
integriert. Das politische Bewusstsein zur
Einddmmung desillegalen Holzeinschlages und
-handelsist hoch, auch auf Seiten vieler Erzeuger-
lander. Die konkrete Umsetzung gestaltet sich
allerdings noch als schwierig und ihre Wirkungen
sind derzeit begrenzt.

ILLEGALEN HOLZEINSCHLAGS

Die in diesem Papier beschriebenen Handlungs-
vorschldge zur Bekampfung der Illegalitdtim
Forstsektor verstehen sich als Zwischenschritt
aufdem Weg zu einer nachhaltigen Waldwirt-
schaft. Entwicklungspolitische Mafnahmen im
Bereich von FLEGT dienen der Unterstiitzung
der Selbstverpflichtung der Partner zur
Einleitung und Umsetzung von Reformen im
Hinblick auf gute Regierungsfiihrung, Korrup-
tionsbekdmpfung und Rechtsdurchsetzung.
Partnerldnder und Regionen werden im
Mehrebenenansatz und unter Anwendung
aller Instrumente der deutschen EZ beraten.
FLEGT-relevante MaBnahmen sind schon in viele
derlaufenden bilateralen EZ-Projekte und
Programme integriert. Die vorliegende Strategie
bietet Hinweise zum Ausbau dieses Engage-
ments unter Beriicksichtigung nationaler und
regionaler Besonderheiten der FLEGT-
Politiken.
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ILLEGALEN HOLZEINSCHLAGS

2. Illegaler Holzeinschlag - globales Phdnomen

mit weitreichenden Auswirkungen

Der Anteil illegal eingeschlagenen Holzes
wird fiir manche Lander auf bis zu 90 Prozent
geschatzt. Neben den kaum bezifferbaren
okologischen und sozialen Schdden belaufen
sich die 6konomischen Schdden nach Angaben
der Weltbank jahrlich auf10 bis 15 Milliarden
US-Dollar an privaten und staatlichen Einnah-
men, die durchillegale Holznutzung verloren
gehen. Eng mitillegalem Holzeinschlag
verbunden sind Korruption und Landrechts-
konflikte, die sich zu gewalttatigen Ausein-
andersetzungen entwickeln kénnen oder
existierende Konflikte verstarken.

Holzeinschlag giltdann alsillegal, wenn
gegendasam Einschlagsort geltende nationale
Rechtversto3en wird. Derrelevante Rechtsrah-

men umfasstdabeinichtnurdie nationale
Forstgesetzgebung, sondern alle Gesetze und
Rechtsnormen soweit sie mitder Abholzung in
Zusammenhang stehen. Illegaler Holzeinschlag
zerstort Naturschutzgebiete und biologische
Vielfalt geht unwiederbringlich verloren. Die
Lebensgrundlage von Bevolkerungen, die vorm
Wald abhingen, wird vernichtet.

Die Wirkungenreichen bisin die Verbraucher-
markte in den Industrieldnder: NROs rufen
zum Tropenholzboykott auf, Holz als Werkstoff
geratin Verruf und wird durch andere Werk-
stoffe substituiert, Handelsketten streichen
Tropenholzer ausihrem Sortiment oder verlegen
sich - eine positive Auswirkung - auf zertifizierte
Ware.

3. Internationale und Europaische Ansatze

Vor allem seitens internationaler NROen hatin
denletzten Jahren der politische Druck stark
zugenommen. Internationale waldpolitische
Dialogforen haben die Thematik aufgegriffen.
Medien und Mérkte, vor allem innerhalb der EU,
sind sensibilisiert.

3.1 Grundverstandnis

MaBnahmen zur Bekdmpfung illegalen Holzein-
schlags werden international unter dem Begriff
~Forest Law Enforcement and Governance
FLEG" = ,Rechtsdurchsetzung und Politik-
gestaltung im Forstsektor“ zusammengefasst.
FLEG wird als Beitrag zu einer nachhaltigen

Waldwirtschaft verstanden, fokussiert jedoch
aufdasPhdnomen, das als eine der Hauptursachen
fiir Waldzerstérung betrachtet wird: die
Illegalitdt und die mangelnde Rechtsdurchset-
zung, also die Verst6Be gegen nationales
Rechtim Erzeugerland.

Von europdischer Seite wurde ein ,,T“ fiir Trade =
Handel hinzugefiigt und FLEG auf Forest Law
Enforcement, Governance and Trade FLEGT =
»Rechtsdurchsetzung, Politikgestaltung und
Handel im Forstsektor“ ausgeweitet. Damit
unterstreichtdie EU die geteilte Verantwortung
zwischen Konsumenten und Produzenten und
die Bedeutung des Handels, mittels dessen Anreize
zulegalem Verhalten geboten werden kénnen.



FLEGT - BEKAMPFUNG DES ILLEGALEN HOLZEINSCHLAGS

Grundannahme bei FLEGT ist, dass die
nationalen Gesetze die drei Sdulen nachhaltiger
Waldwirtschaft hinreichend widerspiegeln:
o0konomische ZweckmaBigkeit, soziale Gerech-
tigkeit und 6kologische Vertréaglichkeit.
Demgemadf tragt die Unterbindung illegalen
und die Foérderung legalen Handelns zur
Erreichung nachhaltiger Waldwirtschaft und
Entwicklung bei.

3.2 Internationale Organisationen
und Foren

Bereits1998 haben sich die G8 Staaten zu
MaBnahmen gegenillegalen Holzeinschlag
verpflichtet und ihr Engagement zuletzt beim
G8-Gipfel 2007 in Heiligendamm bekraftigt. Das
Prinzip der geteilten Verantwortung zwischen
Konsumenten-und Produzentenldndern wurde
hierbeibesonders betont.

Seit September 2001 unterstiitzt die Weltbank
gemeinsam mitausgewdahlten Lindern, NROen
und weiteren Gebernregionale FLEG-Prozesse
und Ministerkonferenzen, auf denen sich die
beteiligten Staaten zur Umsetzung von FLEG-
MaBnahmen verpflichten.

Das Waldarbeitsprogramm der Konvention
uber biologische Vielfalt (CBD) enthalt spezifi-
sche Aktivitdten zu Governance und Law
Enforcement. Die Internationale Tropenholz-
organisation (ITTO) hat neben dem Handel mit
Holz aus nachhaltigen Quellen auch nachhaltige
Bewirtschaftung und legale Nutzung von
Tropenwdéldern und damit auch FLEGT-Aktivita-
teninden Zielen des neuen Tropenholzabkom-
mens (ITTA2006) verankert. Dariiber hinaus
bietet das Washingtoner Artenschutzabkom-
men (CITES) Moglichkeiten, Handelsbeschran-
kungen fur ausgewdhlte bedrohte Baumarten
zuverhdngen.

Dieinternationale Zivilgesellschaft hat eine
wesentliche Rolle als Katalysator in der Bekdmp-

fungillegalen Holzeinschlags eingenommen.
Internationale Netzwerke und Nichtregierungs-
organisationen wie IUCN, WWE, Greenpeace,
Forest Trends, Environmental Investigation
Agency, Forest Stewardship Council (FSC) oder
Global Witness, Forschungseinrichtungen und
der Privatsektor haben spezielle Programme
aufgelegtund Foren gegriindet, zum Beispiel
das Multi-Stakeholder Forum ,, The Forest
Dialogue® (TFD).

Diebeiden in Johannesburg 2002 gegriindeten
Waldpartnerschaften ,Asia Forest Partnership®
(AFP)und ,Congo Basin Forest Partnership“
(CBFP), haben ebenfalls die Bekdmpfung
illegalen Holzeinschlags in ihre Arbeitsplédne
aufgenommen.

In der 2007 beim Waldforum der Vereinten
Nationen (United Nations Forum on Forests -
UNFF) verabschiedeten Waldiibereinkunft
haben sich die Mitgliedstaaten zu konkreten
MafBnahmen gegen den illegalen Holzeinschlag
sowie zur verbesserten Zusammenarbeit gegen
den Handel mitnichtrechtméfig gewonnenen
Hoélzern verpflichtet.

3.3 EU-FLEGT Aktionsplan

Ganzim Sinne des Prinzips der geteilten
Verantwortung sollen mitdem EU FLEGT-
Aktionsplan von 2003 und der EU-FLEGT
Verordnung von 2005 (13660/05) illegale
Holzeinfuhren in die EU verhindert sowie die
Bekdmpfung desillegalen Holzeinschlags in
den Holzerzeugerlandern unterstiitzt werden.

Wesentliche Instrumente sind ein Legalitats-
nachweis (FLEGT License) fiir eingeschlagenes
Holz und freiwillige Partnerschaftsabkommen
(Voluntary Partnership Agreement - VPA)
zwischen der EU und den nationalen Regierun-
gen. Erfasst werden Rundhoélzer und Produkte
erster Verarbeitungsstufen: Rund- und Schnitt-
holz, Furnier- und Sperrholzwaren.
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Der Aktionsplan konzentriert sich auf vier
Schlisselregionen bzw. -lander, auf die insgesamt
fast 60 Prozent der weltweiten Waldflache
entfallen und aus denen ein GroB3teil des Holzes
im internationalen Handel stammt: Zentral-
afrika, Russland, Tropisches Stidamerika und
Siidostasien.

Erzeugerlander sollen bei der Bekdmpfung
illegalen Holzeinschlags unterstiitzt werden.
Besonderer Wert wird hierbei auf ausgewogene
und sozial gerechte Losungen, Transparenz,
Aufbau von Uberpriifungssystemen und von
Kapazitdten in Verwaltung und Zivilgesell-
schaft, sowie Politikreform gelegt. Innerhalb
der EU sollen MaBnahmen zur Verbesserung
des offentlichen Beschaffungswesens, zur
Unterstiitzung privatwirtschaftlicher Initiati-
ven, zur Priifung von Investitionen und zur
Kontrolle von Geldwésche, sowie zur Starkung
anderer bestehender Rechtsinstrumente
ergriffen werden. Verbesserter Umgang mit
Konfliktholz wird ebenfalls angestrebt, zum
Beispiel durch Unterstiitzung relevanter
Beschliisse des VN Sicherheitsrats.

Einzelne EU-Mitgliedstaaten haben eine ,,VPA-
Patenschaft” fiir die Vorbereitung der Aus-
handlung von Partnerschaftsabkommen mit
Erzeugerldndern iibernommen. Langfristig
strebtdie EU ein multilaterales Regelwerk an,
das auch weitere Konsumenten, insbesondere
die USA, China und Japan einbezieht. Ziigiges
Handeln und ein generelles Importverbot fiir
illegal geschlagenes Holz wurden jiingstin
einer Resolution des EU-Parlaments gefordert.

3.4 Zwischenbilanz

FLEGT istinzwischen eines der bestimmenden
Themen der internationalen Waldpolitik.
Uberregionale Politikprozesse ist es gelungen,
das Thema desillegalen Holzeinschlags in die
Regionen zu tragen und auf die nationalen
Politikagenden zu setzen. Konkrete MaBBnahmen
stehen allerdings in vielen Landern noch aus.

Im Sinne der Paris-Erklarung zur Geber-
harmonisierung sind weitere gemeinsame
Aktivitdten notwendig, um die Eigenverant-
wortung der Partnerlander zu stéarken und
um geeignete MaBnahmen umzusetzen.

Aufder EU-Ebene ist mit dem FLEGT-Aktions-
plan ein wichtiges Instrument fiir die Umset-
zung von MaBnahmen zur Bekdmpfung des
illegalen Holzeinschlags in Partnerldnder der
EU gefunden.

Deutschland war mafBgeblich an allen interna-
tionalen und regionalen Prozessen beteiligt und
verfigtmit seinem entwicklungspolitischen
Instrumentarium Uiber eine gute Basis fir
wirkungsvolle Beitrage zur Realisierung des EU-
FLEGT Aktionsplans. In vielen Projekten und
Programmen der deutschen EZ finden bereits
FLEGT-relevante Manahmen statt. Es gilt nun
im Dialog mitden Partnern, die bereits laufen-
den MaBnahmen zu starken bzw. sinnvoll zu
erganzen, und auf Partnerseite eine politische
Integration der FLEGT-MaBnahmen mit
deren eigenenrelevanten Strategien herbei-
zufiihren.
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4. Ziele, Grundprinzipien und

strategischer Ansatz

4.1 Zieleund Grundprinzipien

FLEGT-MaBnahmen zielen darauf ab, durch
Unterstiitzung von guter Regierungsfithrung
und Rechtsdurchsetzung einen wirksamen
Beitrag zur Erreichung von Legalitat, nachhal-
tiger Naturressourcennutzung und nachhal-
tiger Entwicklung auf der lokalen und nationa-
len Ebene zu leisten. Damit tragen sie zur
Existenzsicherung der in Wéldern und von
Waldprodukten lebenden Bevolkerung bei und
leisten einen konkreten Beitrag zur Armutsbe-
kampfung.

EZ zu FLEGT wird von vier Grundprinzipien

getragen:

> MaBnahmen zur Bekampfung der Illegalitéat
im Forstsektor sind ein Zwischenschritt auf
dem Weg zur nachhaltigen Waldwirtschaft
und fiihren langfristig zu deren Umsetzung.

> FLEGTistkein Ziel an sich, sondern Bestand-
teil ibergeordneter entwicklungspolitischer
Ziele, die zur Erreichung nachhaltiger und
sozial gerechter Entwicklung beitragen.

> EZ-MaBnahmen im Bereich FLEGT folgen dem
international vereinbarten Grundkonsens
einer geteilten Verantwortung von Erzeuger-
und Verbraucherldndern fir nachhaltige und
legale Naturressourcennutzung.

> EZ-MaBnahmen zu FLEGT dienen der Unter-
stiitzung der Selbstverpflichtung der
Partner zur Einleitung und Umsetzung von
Reformen der Waldpolitik, aber auch anderer
relevanter Politikfelder im Hinblick auf gute
Regierungsfiihrung, Korruptionsbekdmp-
fung und Rechtsdurchsetzung.

4.2 Strategie: Uber Legalitit zur
Nachhaltigkeit

Die Durchsetzung von Legalitdt kann nur dann
den weitergehenden Schritt zu mehr Nachhal-
tigkeit leisten, wenn die bestehende Rechtsset-
zung die drei Sdulen nachhaltiger Waldwirt-
schaft hinreichend widerspiegelt: 6konomische
ZweckmaBigkeit, soziale Gerechtigkeit und
okologische Vertraglichkeit.

Die Unterstiitzung von FLEGT setzt daher nicht
nur klaren politischen Willen des Partners,
sondern auch das Vorhandensein gewisser
gesetzlicher Mindestnormen voraus. Als
Anhaltdafiir dienen Kriterien, die i Verhand-
lungsmandat fiir die Aushandlung von EU-FLEGT
Partnerschaftsabkommen festgelegt wurden.

Sind wichtige Mindestanforderungen noch
nicht erfiillt, kann potenziellen FLEGT-Partnern
zundchst Unterstiitzung bei Gesetzesreformen
fiir nachhaltige Waldwirtschaft und beider
Gestaltung von Beteiligungsmechanismen
angeboten werden.
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5. Landerauswahl und Instrumente

5.1 Auswahlvon Partnerlandern
und Regionen

Angesichts der groen Herausforderungen
sollen durch die deutsche EZ vor allem die
Partnerlander und Regionen unterstiitzt
werden, mitdenen ein Schwerpunkt ,,Umwelt
und Ressorcenmanagement” vereinbartistund
fiir die eines oder mehrere der folgenden
Kriterien zutreffen:
> Illegaler Holzeinschlag ist besonders
virulent, und dient gegebenenfalls auch der
Finanzierung bewaffneter Auseinanderset-
zungen.

> Waldvernichtung durch illegalen Holzein-
schlag hatim Partnerland unter anderem
aufgrund des groB3en Verlusts von Steuerein-
nahmen eine besondere Armutsrelevanz.

> Starke Nachfrage und hoher Importbedarf
tiben handelspolitischen Druck auf andere
Lédnder und Regionen aus oder induzieren
illegalen Holzeinschlag in Nachbarldndern.

Die weitere Akzentsetzung in der Arbeit mit
Partnerlandern und Regionenrichtet sich
zundchstam Bedarf und an der politischen
Dynamik aus. Hier spielen die Fortfithrung der
regionalen Politikprozesse und die Verpflich-
tung Deutschlands zur Unterstiitzung der EU
beider Umsetzung des FLEGT Aktionsplans eine
wichtige Rolle.

Ankerldnder wie Indien, China und Brasilien
haben fiir den Erfolg von FLEGT-MaBnahmen
eine groBeregionale Bedeutung, zumal Holz-
und Holzprodukte wichtige regionale Handels-
faktoren sind. Sie spielen aufgrund der Gréf3e
ihrer Volkswirtschaften eine zentrale Rolle fiir

dieregionale Wirtschaftsentwicklung, und
konnenregionale FLEGT-Prozesse fordern,
ggt. aber auch blockieren. Ankerldnder sollten
daherinjedem Fallinregionale FLEGT-
Strategien einbezogen werden.

5.2 Instrumente

Technische Zusammenarbeit (GTZ - Deutsche
Gesellschaft fir Technische Zusammenarbeit):
Das Hauptarbeitsfeld fiir die technische
Zusammenarbeitist die generelle Starkung der
Kapazitédten und die Férderung von Good
Governance. Sie findet auf allen Interventions-
ebenenstattund bietet den Rahmen fiir die
erfolgreiche Anwendung anderer Instrumente.
Unterstiitzt wird sie dabei nach Bedarf durch
den DED und CIM. In diesem Rahmen kann
ebenfalls INWEnt wertvolle Beitrédge durch Aus-
bildung von Fach-und Fiihrungskréften leisten.

Finanzielle Zusammenarbeit (KfW Entwick-
lungsbank): Die finanzielle Zusammenarbeit
spielt eine wichtige Rolle beim Technologie-
transfer fir den Aufbau von Systemen fir
Monitoring von Holzeinschlag und -transport,
oder fir die Verifizierung von Legalitét. Damit
leistet sie einen wichtigen Beitrag zu den
technischen Grundvoraussetzungen fiir
erfolgreiches Law Enforcement.

NRO-Kooperation: Die wichtigsten Themen
fur die Kooperation mit Nichtregierungsorgani-
sationen (NRO) sind die Férderung der Beteili-
gung der Zivilgesellschaft und die Entwicklung
und Umsetzung von Systemen zum unabhén-
gigen Monitoring vom FLEGT-Lizensierungs-
system. Sie konnen bei der Sensibilisierung der
Partnerorganisationen helfen und Themen



10

FLEGT - BEKAMPFUNG DES ILLEGALEN HOLZEINSCHLAGS

offentlich zur Sprache bringen, die innerhalb
einer Regierungskooperation nicht direkt
benanntwerden konnen.

Private Public Partnership (PPP): Der Privat-
sektorist ein entscheidender Partner fiir
erfolgreiche FLEGT-MafBnahmen, fiir eine
nachhaltige Waldbewirtschaftung und zur

Bekdmpfung der Armut. Ansatze sind neben der
ganzkonkreten Kooperation mitlokalen
Gemeinschaften oder kleinen und mittelsténdi-
schen Betrieben, die Forderung freiwilliger
Selbstverpflichtungen oder auf Freiwilligkeit
beruhender Marktinstrumente wie die Zertifi-
zierung nachhaltiger Waldwirtschaft.

6. Umsetzungin Landern und Regionen

6.1 Afrikasidlichder Sahara

Mitder ersten panafrikanischen Ministerkonferenz
(AFLEG - African Forest Law Enforcement and
Governance)wurde in Zentralafrika ein politischer
Prozess zur Bekdmpfung desillegalen Holzein-
schlags eingeleitet. Seither haben Staats- und
Regierungschefs der Kongobeckenldnderihren
politischen Willen, illegalen Holzeinschlag zu
bekadmpfen, mehrfach zum Ausdruck gebracht
und inregionale Programme, insbesondere der
zentralafrikanischen Forstkommission (COMIFAC
Commission des Foréts d’Afrique Centrale) und der
CBFP (CongoBasin Forest Partnership)aufgenornmen.

Die Umsetzung der FLEGT-MaBBnahmen stehtin
denmeisten Landern allerdings erstam Anfang.
FLEGT-MaBnahmen in Subsahara-Afrika haben
das Potential, wichtige Beitrdge zu guter Regie-
rungsfithrung, dem zentralen Thema der
deutschen EZ in dieser Region zu leisten. Die
momentan wichtigste Subregion fiir FLEGT-
MaBnahmen ist das Kongobecken.

Der strategische Ansatz der EZ in dieser Region

stiitzt sich im Wesentlichen auf drei Interven-

tionsfelder:

> Bilaterale Zusammenarbeit mit der Demo-
kratischen Republik Kongo und Kamerun,
fiir das Deutschland die VPA-Patenschaft
Uubernommen hat.

> Beratungund Unterstiitzung des
Exekutivsekretariats der COMIFAC.

> Politische Unterstiitzung des Afrika
FLEG-Prozesses und der CBFP.

Langfristigwerden ein regionales FLEGT-VPA
zwischen der EU und den COMIFAC-Landern und
eine engere Verkniipfung mit Friedens- und
Sicherheitspolitik in Zentralafrika angestrebt.
Wesentliche Ansétze hierzu bietet die derzeitige
Entwicklung einer regionalen FLEGT-Strategie
inklusive einesregionalen ,,Chain-of-Custody*
Systems, da die COMIFAC der Zertifizierung, zum
Beispiel FSC, als Marktinstrument positiv
gegentiber steht. Flankierend sollten im Rahmen
des Konvergenzplanes der COMIFAC auch
zollrechtliche Bestimmungen harmonisiert
werden und gemeinsame QualifizierungsmaB-
nahmen fiir die Zollbehérden organisiert werden.

Denkbar wire in Kooperation mit Frankreich
und GroBbritannien sowie mit geeigneten
Partnern aus Privatsektor und NROen eine
gemeinsame VPA-Patenschaft fiir die Gesamt-
region. Deutschland wird im Herbst 2007 die
Fazilitierung der CBFP iibernehmen und kann
damitdasregionale Interesse am FLEGT-Prozess
zusdtzlich foérdern. Dafiir miissen zunehmend
auch andere Ministerien/Ressorts (Finanzen,
Handel, Wirtschaft, innere Sicherheit etc.) in den
FLEGT-Prozess einbezogen werden.
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6.2 Amazonasraum

Inden Amazonasldndern gibtes keinen FLEGT-
Prozess. Erste vorsichtige Aktivitdten in diese
Richtung kénnten sich aus dem unter Schirm-
herrschaft der Amazonaspaktorganisation
OTCA im August 2006 durchgefiihrten Works-
hop zur Anwendung von Forstgesetzen (ALFA -
Aplicacion dela Ley Forestal enla Amazonia)
entwickeln. Dieser Workshop wurde von ITTO
und FAO sowie deutscher EZund Weltbank
unterstiitzt. Es bleibt offen, ob er einen politi-
schen Prozess anregen wird.

6.3 Zentralamerika

Mit den zentralamerikanischen Organisatio-
nen zu Umwelt (CCAD - Comision Centroameri-
cana de Ambiente y Desarrollo) und Landwirt-
schaft (CAC- Consejo Agropecuario
Centroamericano) erarbeitet die Weltbank
derzeitdas Konzept fiir eine FLEG-Minister-
konferenz und ein Arbeitsprogramm der Forst-
direktoren in Zentralamerika. Das Arbeitspro-
gramm ist eine Fortfiihrung der Arbeiten der
Puembo II-Initiativel und befasst sich vor allem
mit Partizipationsmechanismen der Zivilgesell-
schaft an Entscheidungsprozessen. Ein
ITTO/FAO Workshop zur Anwendung von
Forstgesetzen in Zentralamerika soll politische
Entscheidungstrdger starker in den FLEGT-
Prozess einbeziehen.

Wichtige Aufgaben der deutschen EZliegen in
der Sensibilisierung der politischen Ent-
scheidungstréager durch Férderung von
landertibergreifendem Erfahrungsaustausch
und politischem Dialog, fiir den auch die
Puembo II-Initiative genutzt werden soll.
Wesentliche Ansatzpunkte sind Wertschop-
fungsketten, Marktanreize fir nachhaltig

hergestellte Produkte (unter anderem Zertifikate),
Anreize fir die Einhaltung der Forstgesetze,
grenziuberschreitende Monitoring- und
Kontroll-systeme und Politik- und Gesetzesre-
formen. Die Ubernahme einer VPA-Patenschaft
fiir Honduras und/oder Nicaragua durch
Deutschland wird mittelfristig angestrebt.

Ansatzpunkte fiir bilaterale Vorhaben bieten
sich besondersim Aufbau unabhéngigen
Monitorings unter Einbindung aller wesent-
lichen Akteure (zentrale und dezentrale
Regierungen, Zivilgesellschaftinkl. indigener
Gruppen und Privatwirtschaft) und in der
Starkung der Gemeinden und ihrer Féhigkeit,
lokale Entwicklungsstrategien im Einklang mit
nachhaltiger Forstnutzung selbst zu entwerfen
und umzusetzen.

Mittelfristig sollte FLEGT in die zentralameri-
kanischen Handelspolitiken eingebracht
werden. Dies wiirde es erlauben, die handels-
relevanten Aspekte von FLEGT in geeigneten
Foren zu behandeln und so die Forst-und
Umweltbehorden in der Umsetzung von FLEGT
zu unterstiitzen. Handelsrelevante Ankntip-
fungspunkte ergeben sich aus dem Central
American Free Trade Agreement (CAFTA) und den
Assozierungsverhandlungen mitder EU ab
Mitte 2007.

6.4 Suidostasien

[llegaler Holzeinschlag ist das zentrale Problem
des Naturressourcenschutzes dieser Region und
Thema in der nationalen und regionalen Politik.
Im September 2001 hat in Bali, Indonesien, die
erste Ministerkonferenz zu Forest Law Enforce-
ment and Governance iiberhaupt (East-Asia-
FLEG) stattgefunden. Die Ministererklarung
diente als Grundlage fiir bilaterale Memoranda

1 PuemboIlisteine Initiative der OTCA, des CCAD und der FAO zur Foérderung des Waldpolitikdialogs in Lateinamerika und
wird von BMZ/GTZ-DGIS (Directorate-General for International Cooperation) unterstiitzt (2005 - 2008).

m
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of Understanding. Eine zweite Ministerkonfe-
renz unter Schirmherrschaft der Philippinen ist
fiir 2008 vorgesehen. Die Association of South-
East Asian Nations (ASEAN) soll dabei eine
prominente Rolle spielen.

Aufgrund engerregionaler und globaler
Handelsverflechtungen istin Siidostasien die
regionale Ebene der wichtigste Ansatzpunkt fiir
eine Unterstiitzung durch die deutsche EZ.
Derzeit wird das ASEAN-Sekretariat bei der
Gestaltung regionaler Rahmenbedingungen im
Waldsektor beraten.

Wichtige Aufgaben der EZ:

> Im Kontext FLEG soll die Harmonisierung
von Handels- und Zollbestimmungen als
wichtigstes Aktionsfeld im Vordergrund
stehen.

> DieEZleistet Beitrage zur pan-ASEAN
Zertifizierungsinitiative und zur Erarbeitung
eines ASEAN-weiten Standards fiir Legalitat.

> Derregionale Beratungsansatz wird erganzt
durch die Aufnahme von FLEGT-Aspekten in
die waldpolitische Beratung in Indonesien,
wo auch Férderung von FSC-Zertifizierung
und Starkung der Zivilgesellschaft besonde-
re AufmerksamkeitgenieSen und Vietnam,
wo erste Aktivitdten mitder holzverarbeiten-
den Industrie eingeleitet werden sollen.

> Dielangjahrigen Erfahrungen aus der
bilateralen Kooperation im Waldsektor mit
Malaysia soll in Partnerschaft mitden
Niederlanden genutzt werden, um die
Ausgestaltung und Umsetzung des VPA zu
unterstitzen.

Sobald ASEAN sich auf eine gemeinsame
Legalitatsdefinition verstandigt hat, wirde ein
regionales VPA zwischen der EU und ASEAN in
den Bereich des Moglichen riicken. Ein VPA-
Abschluss wiére ein signifikanter Fortschrittin
der Bekdmpfungillegalen Holzeinschlags und
der Umsetzung des EU-FLEGT-Aktionsplans. Die

detaillierte Fortschreibung des deutschen
Engagements zu FLEG in der Region wird davon
abhdngen, welche neuen Perspektiven sich aus
der zweiten Ministerkonferenz zu FLEG in
Stidostasien ergeben.

Politisch unabdingbaristdie Einbindung von
China. Sollten sich konkrete Ergebnisse,
insbesondere die Anbindung an bestehende
zwischenstaatliche Strukturen wie zum Beispiel
ASEAN herauskristallisieren, ware die Unter-
stiitzung einer formalisierten Zusammenarbeit
zur Entwicklung eines ,,supra-regional
customs protocol“ denkbar. Eine erste Basis
dafir wurde mit der Unterstiitzung des ,,East-
Asia Customs and Law Enforcement Workshop”,
derim November 2005 unter Teilnahme Chinas
aufden Philippinen stattgefunden hat,

gelegt. GTZund DFID unterstiitzen ein Projekt
der NRO TRAFFIC zur Etablierung eines
regionalen Kooperationsrahmens zur Kontrolle
des Holzhandels. Auch die Fortschritte der Asia
Forest Partnership (AFP) werden beobachtet.

6.5 China, Russland, ENA-FLEG Region

Im November 2005 hat die erste Europe and
North-Asia FLEG (ENA-FLEG)-Ministerkonferenz
stattgefunden. Auch China hat als wesentlicher
Handelspartner an der Konferenz teilgenom-
men und sich zu seiner Verantwortung als
Holzimporteur bekannt. Eine der wichtigsten
Vereinbarungen ist die Erarbeitung von
nationalen Aktionspldnen, deren Umsetzung
beieiner Folgekonferenz 2010 eroértert werden
soll.

Chinaisteiner der wichtigsten Akteure in
dieser Region. Das Land ist der weltweit
fihrende Importeur von Holzund Holzhalb-
waren und gleichzeitig der weltweit gro3te
Exporteur von Holzprodukten. Eine
Zusammenarbeit mit China istaufgrund seiner
enormen Sogwirkung auf die meisten wichti-
gen Holzerzeugerregionen (insbesondere
Russland, Stidostasien, aber auch Zentralafrika)
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geradezu eine Voraussetzung fiir den Erfolg von
FLEGT in diesen Regionen, und damitvon
uberragender strategischer Bedeutung. Die
Herausforderung besteht darin, China als
Partner beider Forderung des Handels mitlegal
geschlagenem Holz und legal verarbeiteten
Holzprodukten zu gewinnen.

Wiinschenswertwadre es aus deutscher Sicht,

wennin die Zusammenarbeit mit China im

Rahmen des FLEGT Prozesses folgende Hand-

lungsfelder eingebracht werden konnten:

> Unterstiitzung beider Erarbeitung und
Umsetzung eines nationalen FLEGT
Aktionsplans.

> Unterstiitzung bei der Harmonisierung des
nationalen Zertifizierungssystems mit
internationalen Systemen.

> Unterstiitzung beider Revision der Bestim-
mungen im 6ffentlichen Beschaffungs-
wesen.

> Forderungvon nachhaltiger Waldwirtschaft
zur Steigerung der Eigenproduktion.

> Unterstiitzung bei der Ausrichtung einer
FLEGT-Konferenz.

Auf den Ergebnissen der ENA-FLEG-Minister-
konferenz aufbauend sollte die deutsche EZ
stetsihre Bereitschaft zur Unterstiitzung von
FLEGT-Prozessen in China vermitteln. Bera-
tungsmaBnahmen zu FLEGT kénnten wichtige
Impulse fiir die Umsetzung einer von der
chinesischen Regierung getragenen Politik
geben. Voraussetzung fiir eine Umsetzung
nationaler FLEGT-MaBnahmen wére es, den
Dialog mit China in den verschiedensten
internationalen Gremien fortzufiihren und die
entscheidenden politischen Gremien als aktive
Partnerin einemregionalen und internationa-
len FLEGT-Regime zu gewinnen.

Bisher hatsich in China hauptsachlich die
Forstbehorde mit FLEGT befasst. Wiinschens-
wertwadre es zu diesem Thema den politischen

Dialog mitdem Handels- und Finanzministerium

aufzunehmen. Hierzu wére zu eruieren, ob im
Schwerpunkt ,nachhaltiges Wirtschaften®
mittelfristig Raum fiir eine handels- und
zollrechtliche Zusammenarbeit besteht.
Erstrebenswert wére die Zusammenarbeit mit
dem Handelsministerium als politischem
Trager. Uber eine solche institutionelle Einbin-
dung kénnten weitere MaBnahmen verfolgt
werden:
> Einbindungvon Chinain die ASEAN Bestre-
bungen zur Harmonisierung der Bestim-
mungen zu Zollrecht und Holzhandel mit
dem Ziel des Abschlusses eines regionalen
Zollabkommens.

> Beratungzum Umgang mit handelsrecht-
lichen Instrumenten, die eine bessere

Kontrolle der Einfuhrvon illegal produzierten
Holzprodukten und die gesetzliche Forderung

der Erbringung eines Legalitdtsnachweises
erlauben wiirden.

> Einbeziehung Chinasin die G8-Aktionen zur

Bekdmpfung desillegalen Holzeinschlags.

> Einbeziehung Chinasin den Stidostasiatischen

FLEG-Prozess und die AFP.

> Unterstiitzung bei der Revision der Bestim-

mungen im 6ffentlichen Beschaffungswesen
und der Einschluss von Standards (kurzfristig

auslegaler, mittelfristig aus nachhaltiger

Produktion) fir Holzbeschaffungen, umden

Handel mitlegal produziertem Holz zu
unterstiitzen.

13
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7. Mitgestaltung der europaischen

und internationalen Politik

Einlangfristiges Ziel ist es, im Rahmen eines
multilateralen Abkommens den Handel mit
illegalen Holzprodukten auszuschlieBen.
Ein generelles weltweites Handelsverbot von
illegalen Holzprodukten erscheint jedoch
derzeit nicht umsetzbar. Vor diesem Hinter-
grund fordern insbesondere NROen die G8-
Staaten, aber auch China auf, ihre Gesetzge-
bungen fiir 6ffentliches Beschaffungswesen zu
uberarbeiten. Laut WWF hat das 6ffentliche
Beschaffungswesen in den G8 Staaten und
China einen Anteil von 18 Prozent am Gesamt-
holzimport. Das im Januar 2006 ausgehandelte
Tropenholzabkommen (ITTA 2006) ist das erste
internationale Abkommen, das explizitdie
Bekdmpfungillegalen Holzeinschlags und die
Forderung des Handels mitlegal geschlagenem
Holz zum Inhalt hat. Damit ergeben sich tiber
den EU-FLEGT-Aktionsplan hinaus Verpflich-
tungen fiir Deutschland als Konsument, aber
auch als Partner der Produzenten von tropi-
schen Holzern.

Die Bundesregierung hat auf allen Ebenen die
Bekampfungillegalen Holzeinschlagsin ihr
Regierungshandeln aufgenommen. Sie
unterstiitzt nicht nur aktiv die entsprechenden
internationalen Politikprozesse, zum Beispiel
zur Umsetzung des EU-FLEGT-Aktionsplans,
sondern hatauch mitihrer neuen Beschaffungs-
regelung fiir Holzprodukte (Nachweis eines
Nachhaltigkeits-Zertifikates) ein deutliches
Zeichen gegen Raubbau und illegalen Holzein-
schlag gesetzt.

Dariber hinaus fuhrt sie (BMELV) einen Dialog
mitdem deutschen Holzhandel fiir eine
Selbstverpflichtungsvereinbarung zur Beschaf-
fungvon Holz aus nachweislich nachhaltiger,
legaler und sozial vertraglicher Waldwirtschaft.

Weiterhin sind geplant:

> Fortentwicklung von Nachweissystemen
fir Holzherkinfte zur Unterstiitzung der
Zollverwaltung (BMELV),

> Anwendung der ,,Geldwéasche“-Regelungen
im Zusammenhang mit Straftaten des
illegalen Holzeinschlags und -handels
(BMELV/BM]).

FLEGT steht und fallt mit dem Legalitatsbegriff.
Einstweilen stellt die EU nur Minimalanforde-
rungen, welche Gesetze der Partnerlédnder zur
Anwendung kommen. Mit dieser Politik kommt
die EU den Partnerldndern entgegen, nimmt
jedoch in Kauf, die Legalitit jedes einzelnen VPA
durch ein individuelles System verifizieren zu
lassen. Sobald die Anzahl der VPA-Lander steigt,
wird dieses Vorgehen zu aufwendig - finanziell
und personell - und schrankt die Wirksamkeit
desInstruments VPA ein.

Deutschland strebt daher langfristig eine
zunehmende Vereinheitlichung der Legali-
tatsdefinitionen an, die sowohlden Einsatz
standardisierter Verifizierungsverfahren
erlaubt, als auch sicherstellt, dass FLEGT-
MaBnahmen zu nachhaltiger Waldwirt-
schaft und Entwicklung beitragen.

Derzeit bietet die FLEGT-Verordnung der EU
keinerlei Handhabe gegen Umwegimporte. Es
besteht also immer die Gefahr, dassillegal
geschlagenes Holzin andere Markte umgeleitet
wird und von dortin die EU importiert wird.
Ferneristdie Gefahr gegeben, dass Produkte
illegaler Herkunft, die von Drittldndern
ausgefiihrt wurden, in die EU gelangen,
nachdem s sie in Partnerldndern ,gewaschen®
wurden.
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Ausdiesem Grunde setzt Deutschland sich
dafiir ein, dass gemeinsam mit den Partner-
landern zusatzliche Schritte erwogen
werden, wie der Wirkungsminderung von
VPA durch Umwegimporte entgegnet
werden kann.

Dartber hinaus wird Deutschland sich innerhalb
der EU auch fur die Prifung von zusatzlichen
handelspolitischen MaBnahmen zur Import-
beschrankungillegaler Holzprodukte gemaB
dem FLEGT-Aktionsplan einsetzen.

Deutschland begrii3t, dass auch auf der Ebene
der G8 Staaten das Thema ,Illegal Logging*
weiterhin behandelt wird.

ILLEGALEN HOLZEINSCHLAGS

Die deutsche EZ unterstiitzt ihre Partnerldnder
und die Regionen bei der Mitgestaltung der
laufenden und geplanten regionalen FLEG-
Prozesse. Sielegt dabeiihren Schwerpunkt auf
die Unterstiitzung konkreter, realitdtsbezogener
und fairausgehandelter Aktionspléane, mit
adaquater Einbeziehung der Zivilgesellschaft
und des Privatsektors, auf die geeignete
Einbindungregionaler Prozesse und Strukturen
und auf die frihzeitige Beriicksichtigung von
Follow-Up Prozessen.
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Anhang

I: Abkiirzungsverzeichnis

AFLEG
AFP
ALFA
ASEAN
BMELV
BM]
BMWi
BMZ
CAFTA

CBD
CCAD

CAC

CBFP

CIM

CITES

COMIFAC

DED
DFID

DGIS

EAFLEG

ENAFLEG

EU
EZ

16

Africa Forest Law Enforcement and
Governance

Asia Forest Partnership

Aplicacion delaLey Forestal en la
Amazonia=Anwendung von
Forstgesetzen

Association of South-East Asian Nations
Bundesministerium fir Erndhrung,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz
Bundesministerium fur Justiz
Bundesministerium fiir Wirtschaft
Bundesministerium fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung
Central American Free Trade Agreement
Convention on Biological Diversity
Comision Centroamericana de Ambiente
y Desarrollo =Zentral-amerikanischer
Rat fiir Umwelt und Entwicklung
Consejo Agropecuario Centro-americano
=Zentralamerikanischer Rat fiir Land-
wirtschaft

Congo Basin Forest Partnership
Centrum fur internationale

Migration und Entwicklung
Convention on International Trade

in Endangered Species

Commission des Foréts d’Afrique =
Zentralafrikanische Forstminister-
konferenz

Deutscher Entwicklungsdienst
Department for International Develop-
ment, Ministry of Foreign Affairs,
GrofBbritannien

Directorate-General for International
Cooperation, Ministry of Foreign Affairs,
Niederlande

East Asia Forest Law Enforcement and
Governance

Europe and North Asia Forest Law
Enforcementand Governance
Europédische Union
Entwicklungszusammenarbeit

FAO
FLEGT

FSC
G8

GTZ

INnWEnt

ITTA
ITTO

IUCN
Kfw
MDG
NEPAD
NRO
OTCA

PPP
TFD
TRAFFIC

UNFF
VPA
VN
WSSD

WWEF

Food and Agriculture Organisation
Forest Law Enforcement, Governance and
Trade

Forest Stewardship Council

Gruppe der 7 wichtigsten Industrienatio-
nen (USA, Kanada, GroB3britannien,
Frankreich, Deutschland, Italien, Japan)
und Russland

Gesellschaft fir Technische Zusammen-
arbeit

Internationale Weiterbildung und
Entwicklung

International Tropical Timber Agreement
International Tropical Timber
Organisation

Internationale Naturschutz Union

KfW Entwicklungsbank
Millenniums-Entwicklungsziel

New Partnership for Africas Development
Nichtregierungsorganisation
Amazonas-Pakt-Organisation
=O0rganisacion del Tratado de
Cooperacion Amazonica

Public Private Partnership

The Forest Dialogue

The wildlife trade monitoring network —
ein gemeinsames Programm des WWE
and IUCN

United Nations Forum on Forests
Voluntary Partnership Agreement
Vereinte Nationen

World Summit on Sustainable
Development

World Wide Fund for Nature



II: Definition von legal produziertem Holz -
EU FLEGT Briefing Note Nr. 2

Daslangfristige Ziel des FLEGT-Aktionsplans ist nachhaltige Waldwirtschaft.
Definitionen vonlegal produziertem Holz sollten daher Gesetze aufgreifen,
die folgendes berticksichtigen:

> DiedreiSdulen der Nachhaltigkeit-das hei3t ausgerichtet auf
wirtschaftliche, 6kologische und soziale Ziele. Dazu sollten gehéren:

* die Gewahrung und Einhaltung von Ernteerlaubnissen innerhalb von
gultigen und bekanntgemachten Grenzen;

e Erfullung der Anforderungen an die Waldbewirtschaftung, unter
anderem Einhaltung der relevanten Umwelt-, Arbeits- und Sozialgesetz-
gebung;

e Erfullungder Verpflichtungen hinsichtlich Steuern, Import- und
Exportzollen, Lizenzen und Gebiihren, die direkt mit der Holzernte und
dem Handel mit Holz in Bezug stehen;

* Respektierung von Besitztiteln oder Rechten auf Landnutzung und
Ressourcen, auf die moglicherweise bestehende Holzernteerlaubnisse

Einfluss haben konnten;

e Erfullung der Bedingungen von Handels- und Exportprozeduren.
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